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por medio del cual se regula la emisién de estampillas en el pais.

Antecedentes legislativos

El presente proyecto de ley fue radicado el 18 de marzo de 2021 por el representante a la
Camara David Racero ante la Secretaria General de la CAmara de Representantes. Dado que
es un proyecto relacionado con temas econdmicos vy tributarios, la secretaria envia este
proyecto a la comisiéon tercera en donde se asigna como ponentes a los representantes David
Racero y Oscar Dario Perez.

Objetivo del proyecto.

Dado el alto numero de iniciativas legislativas sobre estampillas, el autor del proyecto busca
regular esta forma de financiacion.

Propuesta original del proyecto
1. Topesy progresividad en la tarifa

En ninguna circunstancia la tarifa de las estampillas podra ser superior a 2%. Ademas, la tarifa
serd progresiva de acuerdo a la basa gravable. Los contratos del sector defensa tendran una
tarifa adicional de 2 puntos porcentuales.

2. Recursos de las estampillas

Estos recursos solamente podran destinarse para el sector de inversién. Se deberd priorizar
la inversidn en proyectos relacionados con infraestructura, educacién, salud,
industrializacién, ciencia y tecnologia, medio ambiente y transiciéon energética.

3. Prohibicién sobre los sujetos pasivos

En ninguna circunstancia se gravaran contratos relacionados con el sector educativo y salud.
Los contratos de prestacidon de servicios con un valor inferior mensual a 150 UVT mensual
($5,3 millones de pesos) quedarian excluidos de este gravamen.

4. Temporalidad de las estampillas

Todas las estampillas tendrdn una duracién de hasta 10 vigencias fiscales prorrogables por 5
vigencias fiscales adicionales.
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5. Informes departamentales

Estampilla Pro -
Seguridad

Ordenanza 263 de
2008, reemplaza ala

Las secretarias de hacienda deberan elaborar un informe anual sobre la ejecucion y recaudo Ny . X No se establece en la ley Nacional
X Alimentaria y Estampilla Pro-
de las estampillas. Desarrollo Rural Electrificacién Rural
Consideracidn de los ponentes
Estampilla Pro- Departamental
Como consecuencia del centralismo que caracteriza el funcionamiento del sistema tributario Hospitales Ley 665 de 2001 No se establece en la ley - Antioquia
colombiano, las estampillas se han convertido en un mecanismo importante para la -
R o - . P . . Estampilla Pro-
financiacion de los entes territoriales. Segin el Ministerio de Hacienda (2020), para més de
400 municipios en el pais, las estampillas son la principal fuente de ingreso territorial’. La Desarrollo de fa Departamental
i P p ! d P 6 P ) pb' p | Og' 2y A " Institucion Ley 1614 de 2013 No se establece en la ley _ Antioquia
mayor@ e estos municipios son de categoria 6 y estan ubicados en la Orinoquia y Amazonia Universitaria de q
colombiana. Envigado (IUE)
En la siguiente tabla se observan las estampillas vigentes para diciembre del afio 2019. Estampilla Pro- Departamental
N . . N
Colombia cuenta con 60 estampillas, la mitad de estas han sido creadas desde el afio 2000. ggSp'?a/is de lery Ley 663 de 2001 No podrd ser superior al 2%. - Atlantico
0 nive,
Tabla. Estampillas vigentes en Colombia, afio 2020. Estampilla Pro-
- Desarrollo cientifico y
E ill Le le di i Tarif: Fpo de'l\ tecnoldgico del Ley 662 de 2001 0.3% sobre la base gravable Departamental
stampilla ey que le dio origen | Tarifa — stampilla Instituto Tecnoldgico Y -3% 8 - - Atldntico
. Deparfamento.sy Mumcwp\'os e de Soledad Atldntico
Categoria Especial y categoria 1: ITSA
2% del valor de todos los
trat dici Estampilla Departamental
contratos y sus a \C|one§.‘ X Universidad de Ley 334 de 1996 No se establece en la ley P .
* Departamentos y Municipios de - Bolivar
Estampilla Adulto 2ay 3a Categorias: 3% del valor Cartagena
Ley 687 de 2001 | Nacional Estampilla Sogamoso Departamental
Mayor de todos los contratos y sus Ley 665 de 2001 No se establece en la ley .
) 2000 - Boyacd
adiciones. Estampilla Pro-
* Departamentos Municipios de N ? p.
4a, Sa, y 6a categorias: 4% del Universidad Departamental
o . Pedagdgica Y Ley 669 de 2001 No se establece en la ley .
valor de todos los contratos y sus o - Boyaca
adiciones Tecnoldgica De
Estampilla Pro- ‘ Colombia (UPTC)
P . Ley 1813 de 2016 No se establece en la ley Nacional Estampilla Pro-
Desarrollo Fronterizo S .
Estampilla Pro- Universidad Nacional
‘p. L Ley 1845 de 2017 No se establece en la ley Nacional de Colombia y demds |Ley 1697 de 2019 Hasta 2% Nacional
Electrificacion Rural R .
universidades
estatales de Colombia
; . Ley 1575 de 2012 o
Estampilla Bomberil Articulo 14 1% Departamental
Estampilla Pro- Ley 397 de 1997
. X i o . No se establece en la ley Departamental
1 No se foma en cuentan los ingresos por el SGR ni SGP. Solo tributos teritoriales. Cultura Articulo 39
. D |
Estampilla Pro- Ley 3 de 1986 Estampilla Pro - epartamenta
de llo ey > de 1% Departamental iversi - Cauca, Choc,
esarro Articulo 32 o p Universidad del 1685 de 2013 No se establece en la ley Narifio v Vall
departamental Pacifico dalr\go y Valle
E p . D | el Cauca
“"”,""‘”" Pro Ley 348 de 1997 No se establece en la ley epartamenta Estampilla Pro-
Hospital de Caldas - Caldas Departamental
p Universidad de 542 de 1999 2% o
Estampilla Ley 1869 de 2017 No se establece en la le Departamental ifi - Narifio
Universidad de Caldas | " Y - Caldas Narifio -
Estampilla Pro- Denartamental Estgmp/v//a Departamental
Universidad Nacional |Ley 426 de 1998 No se establece en la ley i C;)Idas Universidad de 1162 de 2007 No se establece en la ley - Norte de
Sede Manizales Pamp/orlw/a Santander :
P Estampilla Departamenta
Estampilla Departamental
Universidad del Cauca | &Y 1697 de 2013 No se establece en la ley Cauca Universidad Francisco | 1162 de 2007 No se establece en la ley - Norte de
Estampilla Pro- bevartamental de Paulg Santander Santander
Universidad Popular | Ley 72 de 1984 No se establece en la ley P Estampilla fje/ Departamental
- Cesar Instituto Técnico de 1725 de 2017 No se establece en la ley
del Cesar - Putumayo
- Putumayo
Estampilla Departamental Estampilla
Universidad de Ley 382 de 1997 No se establece en la le i N ) D rt tal
. v Y - Cordoba Universidad del 538 de 1999 No se establece en la ley epg gmen 2
Cérdoba A - Quindio
Quindio
Estampilla de la Departamental Estampilla
Universidad de Ley 1230 de 2008 No se establece en la ley P R . p.
. - Cundinamarca Universidad Departamental
Cundinamarca L 426 de 1998 No se establece en la ley !
— Tecnoldgica de - Risaralda
No podra superar una cuarta Pereira
Estampilla Desarrollo | Decreto 1222 de parte del presupuesto de la Departamental Estampilla
i i - ini; . . . D T tal
Departamental 1986 ent\déd territorial, con un tope Guainfa Universidad Industrial | 1790 de 2016 No se establece en la ley epartamenta
superior de 2%. - Santander
o iias P D ¢ o de Santander
stampillas Pro- 709 de 2001 No mas del 3% epartamenta Estampilla Departamental
Hospitales - Guaviare X X 1936 de 2018 No se establece en la ley
- Universidad de Sucre -Sucre
Estampilla Pro- py
Desarrollo Departamental Estampilla Pro- Departamental
P 367 de 1197 No se establece en la ley P2 Universidad del 66 de 1982 No se establece en la ley p‘
Universidad - Huila iy - Tolima
. Tolima
Surcolombiana p -
- - " Estampilla Tolima 150
Estampilla Pro- 1,5% para contratos inferiores a | o) afios de Contribucion Departamental
Universidad de 654 de 2001 500 SMMLV y de 1% para los que P 1486 de 2011 No se establece en la ley p,
- Magdalena ala Grandeza de - Tolima
Magdalena superen ese monto. Colombia
Estt illa d Depart: tal -
stampiia E, . 561 de 2001 No se establece en la ley epartamenta Estampilla Pro
Fomento Turistico - Meta N
Estampilla de la Desarrollo Instituto Departamental
Tolil de 1452 de 2011 N tabl lal
Universidad de los 1178 de 2007 No se establece en la ley Departamental o lmen.s/e e' . € 0 5 establece enfaley - Tolima
- Meta Formacion Técnica
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Departamental
Estampilla Pro uceva | 1510 de 2012 No se establece en la ley - Valle del
Cauca
) Departamental
Est lla Pro-Salud
stampilla Fro=>alud | g0q 4o 2001 No se establece en la ley - Valle del
departamental Cauca

Fuente: Elaboracion propia

El 56% de las estampillas vigentes estan relacionadas con la financiacién de la educacién
superior, el 21% estan destinadas a gasto social o de desarrollo, el 20% al sector salud y el
3% al sector cultura. Para 2019, por concepto de estampillas, se registraron ingresos totales
por $1,3 billones de pesos en los municipios y $1,2 billones en los departamentos (Ministerio
de Hacienda, 2020).

Producto del excesivo nimero de estampillas en el pais, es posible que un mismo contrato
tenga hasta multiples estampillas. Con el fin de analizar las tarifas acumuladas y el nimero
de estampillas por contrato, la comision tributaria territorial hizo un ejercicio econémico. Se
tomaron los contratos de vehiculos y suministro de combustible firmados en cada
departamento del pafs, a partir de estos contratos se analizé cudntas estampillas tenia cada
contrato. Igualmente se estudidé la tarifa acumulada de las diferentes estampillas por
departamento. En la siguiente tabla se podré observar dicho ejercicio.

Tabla. Ejercicio de analisis de estampillas en los departamentos sobre contratos de vehiculos
para el afio 2019.

Fuente: Ministerio de Hacienda (2020)

Es posible observar que hay departamentos, como el Valle del Cauca, que tienen hasta 7
estampillas para un contrato de vehiculos. Por otro lado, se observa que el Atlantico alcanza
una tarifa acumulada del 11% por concepto de estampillas. Ademas, las estampillas no tienen
una norma juridica general que rija dicho impuesto. Como consecuencia, cada ente territorial
tiene estampillas diferentes con caracteristicas tributarias diferentes.

Ahora bien, por lo general, el hecho generador de las estampillas son los contratos con el
Estado. Esto implica que no hay un aumento en el gasto publico en la financiacién de la
politica social sino una redistribucion de los recursos desde las entidades publicas que tienen
mayor nimero de contratos hacia gastos en educacién, salud, cultura entre otros. Por otro

lado, hay estampillas que gravan los contratos de prestacion de servicios. Esta medida es
negativa porque se afecta el ingreso disponible de los ciudadanos.

Un elemento inconstitucional y econémicamente preocupante, es que las estampillas no
tienen una tarifa progresiva por lo que se afecta en mayor medida a los contratos de menor
valor.

Ahora bien, la mayoria de los recursos son para financiar la politica social, sin embargo, en
muchas ocasiones las estampillas financian rubros de funcionamiento. Este elemento es
problemético toda vez que las estampillas son impuestos temporales, cuando dejen de existir
se afectara el funcionamiento de la politica social en los diferentes entes territoriales del
pais.

Todas estas problematicas son abordadas por el presente proyecto de ley. Por un lado,
genera una tarifa tope y progresiva, lo que garantiza progresividad en el impuesto y menor
impacto econdmico. Ademds, se prohibe que las estampillas financian el funcionamiento, lo
que fortalece el gasto en inversion de los entes territoriales. Finalmente, prohibe que los
contratos del sector salud y educativo, asi como los contratos de prestacion de servicios
inferiores a $5,3 millones de pesos el mes, sean base gravable de las estampillas.

A pesar de que el proyecto de ley es positivo, se necesita una modificacion para mejorar esta
iniciativa legislativa.

Pliego de modificaciones

En proyecto de ley se plantea que las secretarias de hacienda municipales y/o
departamentales elaboren un informe de ejecucion. Sin embargo, en algunos casos los
beneficiarios directos de las estampillas son hospitales e instituciones de educacién superior.
Por lo tanto, estas instituciones deben incluirse como responsables para la generacién de

Parégrafo 1. Este informe debera contener
el ingreso recaudado y el gasto en sus
diferentes etapas presupuestales. Se debe
especificar el grado de compromiso
presupuestal y de ejecucion de los recursos
en dicho informe. Ademds, se debe
especificar los proyectos y contratos a
financiar con dichos recursos.

Pardgrafo 2. El informe de una vigencia
fiscal se debera radicar antes del primero de
marzo de la siguiente vigencia fiscal.

diferentes etapas presupuestales. Se debe
especificar el grado de compromiso
presupuestal y de ejecucion de los recursos
en dicho informe. Ademas, se debe
especificar los proyectos y contratos a
financiar con dichos recursos.

Paragrafo 2. El informe de una vigencia
fiscal se debera radicar antes del primero de
marzo de la siguiente vigencia fiscal.

estos informes.

Articulo original

Modificacion

Articulo 7. Informe. La secretaria de
hacienda o quien haga sus veces en el nivel
departamental enviard un informe anual
sobre las estampillas vigentes en el
departamento a su respectiva asamblea
departamental, a las comisiones
econdmicas del Congreso de la Republica y
a la Contraloria General de la Nacion.

Pardgrafo 1. Este informe debera contener
el ingreso recaudado y el gasto en sus

Artfculo 7. Informe. La entidad beneficiaria
de una estampilla_y/o la secretaria de
hacienda o quien haga sus veces en el nivel
departamental, enviard un informe anual
sobre las estampillas vigentes en el
departamento a su respectiva asamblea
departamental, a las comisiones
econdmicas del Congreso de la Republica y
a la Contraloria General de la Nacion.

David Racero Mayorca

Representante a la Cdmara por Bogota

Oscar Darfo Pérez Pineda

Representante a la Cdmara por Antioquia
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Proposicién

Solicitamos a la comision tercera de la Cdmara de Representantes dar primer debate al
proyecto de ley 552 de 2021 “Por medio del cual se regula la emision de estampillas en el
pais”

David Racero Mayorca Oscar Darfo Pérez Pineda

Representante a la Cdmara por Bogota Representante a la Cdmara por Antioquia

Texto propuesto para primer debate al proyecto de ley 552 de 2021

“Por medio del cual se regula la emision de estampillas en el pais”

El Congreso de la Republica

Decreta

Articulo 1. Regulacién estampillas. Por medio de la presente ley se busca regular la emision
y el funcionamiento de las estampillas en el pais.

Articulo 2. Hecho generador. Solo los contratos entre el sector publico y particulares se
configurardn como hecho generador. Los contratos suscritos por el sector educativo y de
salud no se seran considerados como hecho generador.

Articulo 3. Base gravable. Para los contratos de prestacion de servicios de las personas
naturales, las primeras 150 UVT mensuales estaran excluidas de la base gravable.

Articulo 4. Sobre las tarifas. Las tarifas deberan ser progresivas de acuerdo con el tamafio de
la base gravable. En ningln caso la tarifa podré superar el 2%.

Pardgrafo 1. Los contratos del sector defensa tendra una tarifa de 2 puntos porcentuales
sobre la tarifa general.

Articulo 5. Duracién de las estampillas. Las estampillas serdn una medida de recaudo
temporal, su duracidn no podra ser superior a 10 vigencias fiscales y se podra prorrogar por
una Unica vez hasta por 5 vigencias fiscales adicionales.

Articulo 6. Destinacién de los recursos. Los recursos recaudados por conceptos de
estampillas seran destinados para inversion. En ninguna circunstancia se podran destinar
estos recursos para funcionamiento. Los recursos solo se podran invertir en los sectores de
infraestructura, educacion, salud, transicion energética y fomento a la industria.

Pardgrafo 1. Se prohibe crear estampillas que tengan una destinacion especifica en una
institucién particular.

Articulo 7. Informe. La entidad beneficiaria de una estampilla y/o la secretaria de hacienda o
quien haga sus veces en el nivel departamental, enviard un informe anual sobre las
estampillas vigentes en el departamento a su respectiva asamblea departamental, a las
comisiones econdémicas del Congreso de la Republica y a la Contraloria General de la Nacion.

Parégrafo 1. Este informe deberd contener el ingreso recaudado y el gasto en sus diferentes
etapas presupuestales. Se debe especificar el grado de compromiso presupuestal y de
ejecucion de los recursos en dicho informe. Ademas, se debe especificar los proyectos y
contratos a financiar con dichos recursos.

Paragrafo 2. El informe de una vigencia fiscal se debera radicar antes del primero de marzo
de la siguiente vigencia fiscal.

Articulo 8. Sobre las estampillas vigentes. Las estampillas que se encuentren vigentes a la
fecha de expedicion de esta ley podran mantener sus condiciones actuales. En caso de
prorrogar dichas estampillas o de crear nuevas, se deberan acoger a las medidas en la
presente ley. En caso de que alguna asamblea departamental o concejo municipal
modifiquen una estampilla departamental, deberdn cumplir las medidas dispuestas en la
presente ley.

Articulo 9. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su expedicion y
promulgacion y deroga todas las leyes que le sean contrarias.

David Racero Mayorca Oscar Darfo Pérez Pineda

Representante a la Cdmara por Bogota Representante a la Cdmara por Antioquia

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 21 de mayo de 2021. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley No.552 de
2021 Camara: “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA LA EMISION DE
ESTAMPILLAS EN EL PAIS”, presentado por los Representantes a la Cémara
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA y OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, y se
remite a la Secretaria General de la Corporacion para su respectiva publicacién en
la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
545 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se fortalece el financiamiento de los pequerios y medianos productores agropecuarios.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL DEL PROYECTO DE
LEY N° 545 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE EL
FINANCIAMIENTO DE LOS PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES
AGROPECUARIOS”

El contenido tematico de esta ponencia se presenta de la siguiente manera:

l. Antecedentes.

1. Objetivo y relevancia del proyecto de ley.
1l Normatividad relacionada.

IV.  Problemética a resolver.

V. Beneficios de la iniciativa.
VI. De los conceptos institucionales.
VII.  Declaracién de impedimento.

VIII.  Pliego de modificaciones.

IX. Proposicién con que termina el informe de ponencia y texto propuesto
para primer debate del Proyecto de Ley N° 545 de 2021 Camara “Por
medio de la cual se fortalece el financiamiento de los pequefios y
medianos productores agropecuarios”

. Antecedentes.
1.1. Radicacién del proyecto de ley.

De conformidad con la Gaceta del Congreso 193 del 26 de marzo de 2021, el
Proyecto de Ley Numero 545 de 2021 Camara “Por medio de la cual se fortalece el
financiamiento de los pequefios y medianos productores agropecuarios” fue
radicado con las firmas de 38 parlamentarios de diversos partidos politicos. Las

H.S. John Moisés Besaile
Fayad

H.R. Martha Patricia
Villalba Hodwalker

H.R. Norma Hurtado
Sanchez

H.R. Hernando Guida
Ponce

H.R. Oscar Tulio Lizcano
Gonzélez

H.R. Oscar Dario Pérez
Pineda

H.R. Carlos Julio Bonilla
Soto

H.R. Harold Augusto
Valencia Infante

H.R. Nidia Marcela Osorio
Salgado

H.R. Alfredo Rafael De
Luque Zuleta

H.R. Christian José Moreno
Villamizar

H.R. Juan Manuel Daza
Iguaran

H.R. Jorge Enrique Burgos
Lugo

H.R. Milene Jarava Diaz

H.R. Jorge Enrique
Benedetti Martelo

H.R. Jorge Eliecer Tamayo
Marulanda

H.R. John Jairo Roldan
Avendafio

H.R. Faber Alberto Mufioz
Cerén

H.R. José Eliecer Salazar

H.R. José Gabriel Amar

H.R. Monica Liliana

L6pez Sepllveda Valencia Montafia
H.R. Wilmer Ramiro Carrillo | H.R. Salim Villamil H.R. José Edilberto
Mendoza Quessep Caicedo Sastoque

H.R. Ménica Maria Raigoza
Morales

H.R. Andrés David Calle
Aguas

firmas que constan en la gaceta corresponden a:

H.R. Erasmo Elias Zuleta

H.R. Elbert Diaz Lozano

H.R. Cesar Augusto Lorduy

Bechara Maldonado
H.S. José David Name H.R. Alonso José del Rio H.R. Yamil Hernando Arana
Cardozo Cabarcas Padaui

H.S. Berner Leén
Zambrano Erazo

H.R. Teresa De Jesls
Enriquez Rosero

H.R. Néstor Leonardo Rico
Rico

H.S. Maritza Martinez

H.R. Astrid Sanchez

H.R. John Jairo Cardenas

1.2. Tramite del proyecto en Comisién Tercera Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes.

El dia 29 de abril de 2021 por instrucciones de la mesa directiva de la Comisién
Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, fueron
designados como ponentes del Proyecto de Ley Nimero 545 de 2021 Camara “Por
medio de la cual se fortalece el financiamiento de los pequefios y medianos
productores agropecuarios” los siguientes parlamentarios:

Coordinador:
Wadith Alberto Manzur Imbett.

Ponentes:
José Gabriel Amar Sepulveda.
Juan Pablo Celis Vergel.

Posteriormente, el dia 4 de mayo de 2021, fue adicionado como ponente el H.R.
Erasmo Elias Zuleta Bechara.

Aristizabal Montes De Oca Moran

Il Obijetivo y relevancia del proyecto de ley.

El presente proyecto tiene como objetivo incrementar la financiaciéon de los
pequefios y medianos productores agropecuarios del pais. La relevancia del sector
agropecuario, entre otros muchos factores, es notoria si se analizan al menos 3
elementos:

e Participacion del Producto Interno Bruto Agropecuario con respecto al
Producto Interno Bruto Total.

e Participacién de las exportaciones agropecuarias con respecto al total de
exportaciones del pais.

« Participacion laboral del sector agropecuario dentro del total de ocupados.

2.1. Participacion del Producto Interno Bruto Agropecuario con respecto al Producto
Interno Bruto Total.

Histéricamente en Colombia la relevancia del sector rural en general y agropecuario
en particular ha sido preponderante. Fue alrededor de este sector que se forjo tanto
el desarrollo econémico como social de la nacién. A pesar de lo anterior, en las
ultimas décadas el pais ha sido testigo de la perdida de protagonismo del sector
agropecuario. Prueba de ello es que tal como se puede observar en la siguiente
gréfica, desde el afio 1966 hasta el afio 2020 la participacion del Producto Interno
Bruto (PIB) agropecuario dentro del del total de la economia disminuy6 de un 26.6%
aun 7.6%.

Esta disminucién ha sido paulatina a lo largo de las diferentes décadas. Mientras en
los 60°s la participacion del PIB agropecuario fue de 26.6%, en los 70's fue de
23.8%, en los ochentas de 17.7%, en los 90's 14.3%, en la década del 2000 pas6
a un promedio de 7.6% y en la década del 2010 a un promedio de 6.0%. Para el
2020 la participacion del PIB agropecuario dentro del del total de la economia se
ubico en un 7.6%, a pesar de la tasa de crecimiento del sector que fue del 2.6%,
mientras que la tasa de crecimiento de la economia en su totalidad fue del -6.8%.

Fuente: DNP-DANE.

Fuente: DANE.
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2.2. Participacion de las exportaciones agropecuarias con respecto al total de
exportaciones del pais.

Las exportaciones se definen como los bienes y servicios que produce un pais
y se venden a otro a cambio de los propios bienes y servicios del segundo pais,
por oro y divisas extranjeras o para cancelar una deudal. En las Ultimas
décadas, al igual que lo acontecido con el PIB agropecuario con respecto a su
participacion con respecto al PIB total, la relevancia de las exportaciones agro
dentro del total de exportaciones del pais ha venido decreciendo, sustituidas
principalmente tanto por el sector industrial como por las exportaciones del
sector minero (que incluye hidrocarburos, entre otros), tal como se puede
apreciar en la siguiente grafica.

Es asi como mientras en el afio 2000, el 17% de las exportaciones de Colombia
correspondian a exportaciones de productos agropecuarios, para el 2020 esta
proporcion tan solo fue del 10% y entre tanto, la participacion porcentual de las
exportaciones mineras (incluyendo hidrocarburos) pasaron de representar un
37% en el 2000 a un 35% en el 2020 y las de la industria pasaron de un 45% a
un 55% en el mismo intervalo de tiempo.

Fuente: DANE.

A pesar de lo anterior, durante la mayor parte del periodo analizado la balanza
comercial sectorial (Exportaciones-Importaciones) ha sido positiva, aunque se
destaca que esta diferencia es cada vez menor:

! Diccionario de economia, por G. Bannock, R.E. Baxter y R. Rees, segunda edicién Editorial Trillas.

Fuente: DANE.

2.3. Participacion laboral del sector agropecuario dentro del total de ocupados.

Como era de esperarse, y como consecuencia de una menor preponderancia del
PIB agropecuario en los Ultimos afios, la proporcién de ocupados en el sector con
respecto al total de ocupados del pais ha presentado una caida sostenida. Mientras
en el 2001 un 22% del total de ocupados correspondian al sector agropecuario, para
el 2019 dicha participacion era de un 17%. El promedio de participaciéon de la
década del 2000 con respecto a la década de 2010 cayé de un 20% a un 17%.

Fuente: DANE.

Aun con este comportamiento, a diciembre 31 de 2020 de un total de 21.3 millones
de ocupados a nivel nacional, 3.5 millones de personas se ocupaban en el sector
agropecuario, el equivalente a una participacion de 16.7%, como se puede observar
en la siguiente gréfica:

Fuente: DANE.

. Normatividad relacionada.

En las Ultimas décadas la financiacion del sector agropecuario en Colombia se ha
forjado alrededor de dos leyes:

a) LaLey 5 de 1973 “Por la cual se estimula la capitalizacién del sector
agropecuario y se dictan disposiciones sobre Titulos de Fomento
Agropecuario, Fondo Financiero Agropecuario, Fondos Ganaderos,
Prenda Agraria, Banco Comercial, deducciones y exenciones
tributarias y otras materias” y

La Ley 16 de 1990 “Por la cual se constituye el Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario, se crea el Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario, Finagro, y se dictan otras disposiciones.”

c

El pilar de financiacién para el sector agropecuario conforme a la Ley 5 de 1973, lo
constituia la emisién de Titulos de Fomento Agropecuario -TFA- (articulo 2°) que
eran emitidos por el Banco de la Republica y debian ser suscritos por los bancos
comerciales y las empresas oficiales o de economia mixta (articulo 3). En el caso
de los bancos comerciales, estos debian invertir como minimo un 15% de sus
colocaciones en TFA. Con estos recursos recaudados, el Banco de la Republica
constituyo el Fondo Financiero Agropecuario -FFA- para el redescuento de
préstamos de fomento agropecuario y era administrado por esta institucion.

Los anteriores prestamos de redescuento debian ser concedidos por la Caja de
Crédito Agrario, el Banco Ganadero, el Banco Cafetero, los fondos ganaderos, las
cooperativas de produccion agropecuarias y los bancos comerciales (Articulo 10°).

Por otra parte, con la Ley 16 de 1990, se sustituye el Fondo Financiero Agropecuario
-FFA- por el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -FINAGRO-
(Articulo 7) estableciendo que esta institucion ademas contara con los recursos de
los Titulos de Desarrollo Agropecuario -TDA- que seran suscritos por las entidades
financieras en proporcién a los diferentes tipos de sus exigibilidades segln lo
establezca la Junta Monetaria (Articulo 15).

Con el marco normativo del articulo 15 de la Ley 16 de 1990, eliminandose los
porcentajes minimos de compra de TDA para los bancos comerciales y dejandose
estos a reglamentacioén del Banco de la Republica, es que esta institucién a través
de la Resolucién Externa 3 de 2000, ademas de disminuir draméaticamente los
porcentajes de inversiones en TDAs a entre 4.25% y 5.61% dependiendo del tipo
de pasivos sobre los cuales se calculan estos titulos, permite la sustitucion de estas
inversiones, funcién que ejecuta el Banco de la Republica al amparo de lo
establecido en el articulo 112 del Decreto Ley 663 de 1993 “Estatuto organico del
Sistema Financiero” que establece:
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“ARTICULO 112. INVERSIONES OBLIGATORIAS.

1. Inversiones sustitutivas de inversiones obligatorias. La Junta
Directiva del Banco de la Republica, de acuerdo con el articulo 31 de la
Ley 35 de 1993, podra sefialar colocaciones sustitutivas de cualquier
inversién obligatoria prevista en la ley, o establecer mecanismos
alternativos para su cumplimiento, teniendo en cuenta la destinacién de
la inversién respectiva.

2. Inversién en Titulos de Desarrollo Agropecuario. Las entidades financieras,
de acuerdo con el numeral 2. del articulo {267} <sic, 229> del presente
Estatuto, deberan suscribir "Titulos de Desarrollo Agropecuario” en
proporcion a los diferentes tipos de sus exigibilidades en moneda legal,
deducido previamente el encaje, segln lo establezca, mediante normas de
caracter general, la Junta Directiva del Banco de la Republica, organismo que
también fijara sus plazos y tasas de interés.

Esta obligacion no se hara extensiva a los bancos que integran el Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario..” (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 154 de la Constitucién Politica
la expedicién de las leyes relacionadas con el Banco de la Republica y con las
funciones que le compete desempefiar a su Junta Directiva (numeral 22 del articulo
150 de la CP), solo pueden ser reformadas por iniciativa del Gobierno, el presente
proyecto de ley no pretende modificar alguna de las funciones de esta institucion,
sino que considerando que al final del numeral 1° del articulo 112 del Estatuto
organico del Sistema Financiero se establece que el Banco de la Republica
reglamentara las sustituciones de las inversiones obligatorias “teniendo en cuenta
la destinacion de la inversion respectiva.”, entonces se plantea modificar el articulo
26 de la Ley 16 de 1990, que trata sobre la destinacion de los recursos del crédito
agropecuario.

V. Problematica a resolver.

Como se enuncio anteriormente al resaltar la relevancia del sector agropecuario se
pueden identificar al menos tres patrones de comportamiento del mismo en los
Gltimos afios que corresponden a una menor participacion del Producto Interno
Bruto Agropecuario con respecto al Producto Interno Bruto Total, a una menor
participacion de las exportaciones agropecuarias con respecto al total de
exportaciones del pais y a una menor participacion laboral del sector agropecuario
dentro del total de ocupados.

Lo anterior reviste una gran preocupacién por los encadenamientos no solo
econémicos sino sociales del sector agropecuario en Colombia.

Diversos estudios sectoriales han concluido que uno de los factores que no ha
permitido el desarrollo y crecimiento del sector en los Ultimos afios es el poco
financiamiento, y muy especialmente el poco financiamiento dirigido hacia los
pequefos y medianos productores agropecuarios. De forma particular, este
proyecto considera las recomendaciones de dos estudios sectoriales. El primero
titulado “Mayores Oportunidades de Financiamiento Rural en Colombia” del Banco
Mundial, de diciembre de 20152 y la Misién Para la Transformacion del Campo?, en
lo referente al acapite de propuesta de reforma del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario de diciembre de 2014.

Previo a describir la problemética especifica es importante dar a conocer las fuentes
de financiacion para el sector agropecuario en la actualidad y muy especialmente a
partir de la expedicién de la Ley 16 de 1990. Hoy dia los créditos para el sector
segun la fuente de recursos son tres*:

e “Redescontados: operaciones que utilizan recursos de redescuento,
entregados por FINAGRO a los intermediarios financieros para realizar el
desembolso de los créditos a los beneficiarios.

e Sustitutivos de Inversion Obligatoria: operaciones que utilizan
exclusivamente recursos propios de los intermediarios financieros para
realizar el desembolso de los créditos y que se usan para sustituir
inversiones obligatorias en Titulos de Desarrollo Agropecuario.

e Agropecuarios: operaciones que utilizan exclusivamente recursos
propios de los intermediarios financieros para realizar el desembolso de
los créditos y que no se utilizan para sustituir inversiones obligatorias en
Titulos de Desarrollo Agropecuario.” (Finagro, 2021. Resaltado y negrilla
fuera de texto).

De los anteriores tres tipos de cartera de crédito para el sector agropecuario, tal
como se puede apreciar en las siguientes gréficas, la cartera sustitutiva a dic-20
representd un 73% del total de colocaciones, lo que corresponde a COP$ 17.6
billones (de un total de COP$ 24.2 de créditos en los 3 tipos de cartera). La cartera

2 Mayores Oportunidades de Financiamiento Rural en Colombia, por Eva Gutiérrez y Rekha Reddy, Banco
Mundial, diciembre de 2015.

3 Misién Para la Transformacién del Campo Sistema Nacional de Crédito Agropecuario - Propuesta de Reforma,
por Direccién de Desarrollo Rural Sostenible — DDRS, FINAGRO, Equipo de la Misién para la Transformacién
del Campo, diciembre de 2014.

4 Manual de Servicios FINAGRO, Versién 21.02, 2021.

de redescuento represento un 26% (COP$ 6.4 billones) y la agropecuaria un 0%
(COPS$ 111 mil millones).

Fuente: Finagro.

Pero lo mas relevante del comportamiento de los tres tipos de cartera es por un lado
el incremento sostenido de la cartera sustitutiva que paso de representar un 38%
del total de los créditos en 2011, a un 73% en 2020 como se enuncio anteriormente,
y por el otro, el comportamiento decreciente de la cartera de redescuento que paso
de representar un 62% en 2011 a un 26% en 2020, lo que para este ultimo afio
equivale a COP$ 6.4 billones.

Al descomponer la cartera sustitutiva por tamafio de productor, se encuentra que
para 2020, el 91% de esta fue para grandes productores (equivalente a COP$ 16.0
billones), un 8% para medianos productores (equivalente a COP$ 1.4 billones) y tan
solo un 1% para pequefios productores (equivalente a COP$ 201 mil millones). La
totalidad de cartera sustitutiva para 2020 fue de COP$ 17.6 billones de pesos.

Aunque la concentracién de la asignacién de cartera sustitutiva hacia grandes
productores ha sido persistente desde 2011, esta ha tenido una tendencia creciente
al pasar de una asignacion hacia grandes productores de un 77% en dicho afio a
un 91% en 2020. Y es precisamente esta concentracion de la cartera sustitutiva
(que corresponde a la principal fuente de financiamiento del sector
agropecuario) hacia grandes productores la que la presente iniciativa busca
limitar o incentivar que en vez de sustituir inversiones obligatorias en TDA,
estos recursos sean invertidos en TDA y asi poder financiar los créditos de
redescuento, que como se analizara, son la principal fuente de financiamiento
de los pequefios y medianos productores.

Fuente: Finagro.

En segundo lugar, y muy relevante para la financiacién de los pequefios productores
agropecuarios como se enuncio anteriormente, se analiza el comportamiento de la
cartera de redescuento. Como se puede apreciar en las siguientes graficas para el
afio 2020 el total de este tipo de cartera ascendi6 a los COP$ 6.4 billones de pesos,
de los cuales un 51% de las colocaciones fue dirigida hacia pequefios productores
(COP$ 3.28 hillones), un 33% hacia medianos productores (equivalente a COP$
2.09 billones) y un 16% a grandes productores (equivalente a COP$ 1.02 billones).
Este es el Gnico tipo de cartera donde sus asignaciones son en su mayorfa dirigidas
hacia pequefios productores.

Fuente: Finagro.
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Por Gltimo, y de menor importancia en cuanto al tamafio de créditos desembolsados
se refiere (COP$ 111 mil millones), se analiza la cartera agropecuaria. Al
descomponer esta cartera, por tamafio de productor, se encuentra que para 2020,
el 46% de esta fue para grandes productores (equivalente a COP$ 51 mil millones),
un 31% para medianos productores (equivalente a COP$ 34 mil millones) y tan solo
un 23% para pequefios productores (equivalente a COP$ 25 mil millones).

Fuente: Finagro.

Después de analizadas las cifras de los tres tipos de cartera del sector se puede
concluir que la financiacién del mismo es en un 73% cartera sustitutiva y que esta
se concentra casi en su totalidad en grandes productores, mientras que tan solo un
26% para 2020, corresponde a cartera de redescuento que se asigna en un 51%
hacia pequefios productores.

La razén por la cual del 2011 al 2020 la cartera sustitutiva paso de representar un
38% del total de los créditos a un 73% respectivamente, mientras la cartera de
redescuento paso de representar un 62% en 2011 a un 26% en 2020, es porque los
recursos del crédito de redescuento (que son entregados por FINAGRO a los
intermediarios financieros para su colocacién) provienen principalmente de los
Titulos de Desarrollo Agropecuario (TDA) que son inversiones forzosas que deben
suscribir las entidades financieras en proporcién a los diferentes tipos de sus
exigibilidades segtn lo establezca el Banco de la Republica, conforme a la Ley 16
de 1990, pero estas inversiones pueden ser “sustituidas” por los prestamos directos
que otorguen los establecimientos de crédito bajo determinada reglamentacion que
expida el Banco de la Republica, haciendo asi que crezca la cartera sustitutiva,
mientras se contrae la de redescuento.

Recapitulando, el mecanismo de sustitucién ha venido creciendo en detrimento de
la financiacion de los pequefios y en menor medida, de los medianos productores

agropecuarios, ya que estos son financiados principalmente con los recursos de
redescuento que son cada vez menores al preferir los establecimientos de crédito
no comprar TDA y “sustituir” esta compra recortando asi los recursos que podria
administrar FINAGRO a través de los créditos de redescuento.

Esta problemética y posibles alternativas de solucién que es lo que este proyecto
de ley representa, han sido plasmadas en los estudios precitados de la siguiente
forma:

4.1. Del estudio titulado “Mayores Oportunidades de Financiamiento Rural en
Colombia” del Banco Mundial, de diciembre de 2015.

En este estudio se realizan 5 recomendaciones, dentro de las cuales se destacan
dos:

e Desarrollar un ecosistema dindmico de instituciones financieras privadas que
brinden financiamiento en zonas rurales.

e Aumentar la eficacia de los programas de apoyo publico al crédito agricola
rural

Con respecto a la Gltima recomendacién en concreto el estudio sefiala:

“Deberian eliminarse gradualmente los topes a las tasas de interés para pequefios
productores agricolas, y reemplazarlos con subsidios a las tasas de interés para
instituciones financieras o aumentar las inversiones obligatorias en los TDA. Los
topes a las tasas de interés contribuyen al equilibrio actual del mercado en el cual
pocos productores obtienen préstamos con bajas tasas de interés, y como
consecuencia de ello, la mayor parte del segmento queda desatendido. Si se
procura proporcionar incentivos a las instituciones financieras privadas para que
entren al segmento, estos deben eliminarse gradualmente. A fin de encontrar
respaldo politico y social para los cambios, es importante asegurarse de que los
aumentos en las tasas no se transfieran al prestatario final o que estén
acomparfiadas de un aumento en la oferta de préstamos para el sector.

La introduccién de un subsidio para las entidades que deciden ingresar al segmento,
en lugar de topes a las tasas de interés, crearia incentivos para que las instituciones
financieras privadas aumenten la oferta de crédito. Los subsidios podrian asignarse
a través de subastas segun la tasa que se cobre a los prestatarios finales. De
manera alternativa, y en ausencia de un espacio fiscal para introducir
subsidios, podrian incrementarse las inversiones obligatorias en TDA para
otorgar préstamos a pequefios productores de manera progresiva, y
FINAGRO las asignaria a través de un sistema de subastas inversas. Para

facilitar el ingreso de nuevos participantes interesados en préstamos para el
segmento con el fin de acceder a esos recursos, FINAGRO deberia tener los
mismos limites para los préstamos a cooperativas de ahorro y crédito que otros
bancos publicos10. Se debera analizar mas a fondo la posibilidad de permitir que
FINAGRO encauce los recursos a través de instituciones de microfinanzas y otras
instituciones no reguladas a medida que se obtiene experiencia en la operacién con
estos intermediarios a través del Fondo Rural de Microcréditos”

4.2. Del estudio titulado “Misién Para la Transformacién del Campo Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario - Propuesta de Reforma, diciembre de 2014.

A continuacion, se transcriben los apartes mas relevantes de este estudio que hacen
referencia a la problemética a resolver a través de este proyecto de ley:

e “FINAGRO.

Cabe resaltar que los recursos provenientes de los TDA son variables dado
que los intermediarios financieros pueden validar sus créditos como cartera
sustitutiva de inversion obligatoria, situacién que se ha venido presentado en
los ultimos afios. Como se puede observar en el grafico 2 la cartera sustitutiva
ha registrado un crecimiento muy superior al de la de redescuento en los
ultimos diez afios. Es importante resaltar, sin embargo, que el 99,2% de las
colocaciones de cartera sustitutiva han sido dirigidas a los grandes y
medianos productores y los recursos de redescuento han sido dirigidos
histéricamente a los pequefios productores.

El aumento de los créditos validados como cartera sustitutiva implica que
FINAGRO obtiene una menor cantidad de recursos provenientes de TDA (su
principal fuente de ingresos) y una disminucion de la liquidez de la institucion,
reduciendo de esta forma los recursos disponibles para colocar créditos de
redescuento.” (Pag. 6y 7)

e “Los recursos de la cartera de redescuento se pueden dirigir a donde
se presentan las mayores fallas de mercado, es decir, al crédito para
pequefios productores y al crédito de inversién. Una herramienta a
utilizar para aumentar los recursos destinados a fomentar el
financiamiento de los dos sectores que presentan las principales fallas
de mercado es la variacion en la ponderacion de la cartera sustitutiva.

Por tal motivo, se recomienda fijar un limite para el porcentaje de las
sustituciones de créditos de capital de trabajo de grandes productores. Es
decir, del valor total de las inversiones obligatorias solo un porcentaje puede
ser sustituido por créditos otorgados como capital de trabajo a grandes
productores, y el restante deberad sustituirse a créditos de pequefios y
medianos, créditos de inversion de productores grandes o realizar la inversion
forzosa en TDA. Asi mismo, se recomienda excluir de los recursos de la
cartera sustitutiva a aquellos créditos de capital de trabajo de grandes
empresas dirigidos a actividades que no sean propiamente agricolas.” (Pag
41y 42)

Por Ultimo, vale la pena citar algunas opiniones de representantes del sector
agropecuario quienes con respecto a la cartera sustitutiva han manifestado®:

“Segln César Pardo, presidente Ejecutivo de Conalgoddn, presidente del Pacto
Agrario y miembro de la Junta Directiva del Banco Agrario, “el Sistema Nacional de
crédito cred lo que se llama la cartera sustitutiva, que es la posibilidad que tienen
los bancos de hacer créditos para sustituir las inversiones que tienen que hacer en
Finagro, ese 70 % de la cartera sustitutiva que tienen los bancos comerciales
no estéa colocada en el sector agropecuario, esta colocada en una cosa que
llamamos servicio de apoyo al sector agropecuario, que son ferreterias y
almacenes, es decir, un almacén que venda picos y palas tiene derecho a ser
financiado y ese crédito entra a ser cartera sustitutiva, como si hubiera sido
colocado al sector agropecuario, y eso tiene que ver con un poco de rigurosidad que
nosotros tenemos para calificar esos créditos”.

“Ivan Dario Arroyave, presidente de la Bolsa Mercantil de Colombia, explicé el
fendmeno asi: “para que dimensionen la imperfeccion del sistema en cartera
sustitutiva, hoy Alpina logra un crédito de $40.000 millones por esta via de
crédito que es de fomento al DTF+1, y mil productores medianos
agropecuarios lo consiguen a DTF+8, ese es un buen resumen frente a todo
eso. El sistema agropecuario es un sistema para desarrollar el agro, pero es que en
este pais, no soélo el sistema de crédito agropecuario tiene esa gran responsabilidad
de reestructurar sino que en el fondo aqui hay un esquema de incentivos perversos,
como un todo”.

5 Disponible en:
https://www.elmundo.com/portal/noticias/economia/el_agro_entre_la_inversion__forzosa_y_la_cartera_s
ustitutiva.php#.YKA6-ghKiM8
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“Andrés Alfonso Parias, secretario General de Finagro, es uno de ellos, y explicd
que “el esquema de la inversion forzosa existe desde 1951 y es un sistema viejo,
yo reconozco que hay que revisar el sistema, el Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario hay que revisarlo, porque la meta de acceso en pequefios si
sigue siendo una deuda histérica del Estado. No creo tampoco que haya sido un
desastre ese sistema, porque ha tenido unos importantes logros, no en vano en el
2006 llegamos al 11 % de las personas y hoy en dia tenemos el 38 % de los
productores agropecuarios con un crédito”.

V. Beneficios de la iniciativa.

Tal como se enuncio anteriormente, entre muchos otros, algunos de los beneficios
de la presente iniciativa son:

5.1. Focaliza créditos a la poblacién rural mas vulnerable, que son los pequefios y
medianos productores.

Los productores mas vulnerables del sector agro son los pequefios y medianos. Asi
lo identifico claramente la Misién Para la Transformacion del Campo cuando
manifesto:

“Los pequefios productores son mas vulnerables a todos los riesgos
inherentes a la actividad agropecuaria al contar con una menor capacidad
para poder prevenirlos. Los créditos que solicitan normalmente son por bajos
montos, haciendo estas operaciones poco rentables para las entidades
financieras, ya que los ingresos no compensan los costos operativos en los
que incurren. De igual modo, no cuentan con garantias validas o suficientes,
lo que implica que la operacién sea evaluada como de alto riesgo por parte
de los bancos, desincentivando la prestacién del servicio y consolidandose
como una de las principales barreras al desarrollo del sector.”

Y para combatir y dar solucién a esta problematica, precisamente el proyecto de ley
plantea lo que la Misién del Campo recomienda;

“Los recursos de la cartera de redescuento se pueden dirigir a donde se
presentan las mayores fallas de mercado, es decir, al crédito para pequefios
productores y al crédito de inversion. Una herramienta a utilizar para
aumentar los recursos destinados a fomentar el financiamiento de los dos
sectores que presentan las principales fallas de mercado es la variacion en
la ponderacion de la cartera sustitutiva.

Por tal motivo, se recomienda fijar un limite para el porcentaje de las
sustituciones de créditos de capital de trabajo de grandes productores”

Si por algin motivo los intermediarios financieros deciden no sustituir sus
inversiones forzosas prestando los recursos a los pequefios o medianos
productores en el porcentaje establecido en la presente iniciativa, estas instituciones
deberan comprar los TDA, financiando a FINAGRO, y esta entidad como se indicd
anteriormente ha financiado a los pequefios productores en un promedio del 56%
de los recursos de redescuento del 2011 al 2020 y en un 35% a los medianos
productores en el mismo periodo.

Con los montos de cierre del afio 2020, si el 50% de los recursos de cartera
sustitutiva se debiesen invertir en pequefios o medianos productores, estos
productores recibirian créditos del orden de COP$ 8.8 billones y no de COP$
1.6 billones como lo hicieron en dicha vigencia. De forma andloga, la
financiaciéon con cartera sustitutiva hacia los grandes productores seria de
méaximo COP$ 8.8 billones y no de COP$ 16.0 billones como se presento en
dicha vigencia.

5.2. Fortalece el financiamiento de los pequefios y medianos productores
agropecuarios sin costo fiscal.

La presente iniciativa al establecer un limite minimo en la destinacién de las
colocaciones sustitutivas o mecanismos alternativos para el cumplimiento de las
inversiones en Titulos de Desarrollo Agropecuario del 50% para los pequefios y
medianos productores, estarfa inyectando recursos hacia estos actores sin afectar
el fisco nacional, cuya deuda como proporcién del PIB se estima este cercana al
65%, entre otras debido al endeudamiento que el pais tuvo que contraer para hacer
frente a la pandemia de la COVID-19.

5.3. En caso de no otorgarse los créditos de cartera sustitutiva a los pequefios y
medianos productores por parte de los intermediarios financieros, estos Gltimos

tendrian que invertir en TDA que fortalecerian el papel de FINAGRO.

FINAGRO, como administradora de los recursos recaudados por la emision de los
TDA, contara con mayores fuentes para la colocacién de créditos de redescuento,
que como se enuncio anteriormente, son asignados en mayor proporcién hacia los
pequefios y medianos productores.

5.4. Con el proyecto de ley se fortaleceria el financiamiento de los pequefios y
medianos productores del pais que se ubican en el area rural del territorio donde se
presenta una mayor incidencia de pobreza monetaria y de la pobreza monetaria
extrema.

Las estadisticas de pobreza del pais han mostrado de forma permanente en los
ultimos afios que esta presenta una mayor incidencia en la zona rural (47.5%,
equivalente a 5.228.000 personas) que en las principales ciudades y areas
metropolitanas (27.5% equivalente a 6.152.000 personas) y es superior al total
nacional (35.7% equivalente a 17.470.000 personas). Cabe resaltar que para el afio
2019, se considera pobre a nivel nacional quien devengue menos de COP 327.674
mensuales, en las principales ciudades y areas metropolitanas quien devengue
menos de COP$ 400.698 mensuales y en la zona rural, quien devengue menos de
COP$ 210.969 mensuales.

Fuente: DANE.

Desde la perspectiva de la pobreza monetaria extrema el panorama es muy similar.
La incidencia de la pobreza monetaria extrema en la zona rural es muy superior
(19.3%, equivalente a 2.120.000 personas) que en las principales ciudades y areas
metropolitanas (4.3% equivalente a 954.000 personas) y es superior al total nacional
(9.6% equivalente a 4.689.000 personas). Cabe resaltar que para el afio 2019, se
considera pobre extremo a nivel nacional quien devengue menos de COP 137.350
mensuales, en las principales ciudades y areas metropolitanas quien devengue
menos de COP$ 154.583 mensuales y en la zona rural, quien devengue menos de
COP$ 106.924 mensuales.

Fuente: DANE.

De esta forma, la presente iniciativa al focalizar recursos de financiamiento hacia
los pequefios y medianos productores se convierte en un instrumento que ayuda a
las zonas rurales a superar un flagelo tan grave como el de la pobreza y pobreza
extrema que desafortunadamente se esperan que con la pandemia del COVID-19
se acentden.

5.5. Con el proyecto de ley se fortaleceria el financiamiento rural, territorio donde la
tasa desempleo de las mujeres es muy superior a la de los hombres.

De conformidad con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), a 2019 habia en el pais 25.271.995 mujeres (51.1% de la poblacién) y
24.123.683 hombres (48.8% de la poblacion). De otra parte, la poblacion total del
area rural ascendia a 11.969.822 personas, de las cuales 5.760.524 (48.1%) eran
mujeres y 6.209.298 (51.8%) eran hombres.

Asi mismo, la poblacién rural se encontraba principalmente en los departamentos
de Antioquia (11.83%), Cauca (7.79%), Narifio (7.64%) y Cérdoba (7.21%), con el
siguiente nivel de detalle:
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Fuente: DANE.

Pero a pesar de la menor cantidad de mujeres rurales en el pais, la tasa de
desempleo de estas Ultimas histéricamente ha sido muy superior a la de los
hombres. Para el afio 2019, mientras la tasa de desempleo total rural era del 6.5%
(equivalente a 329.000 desempleados rurales), la tasa de desempleo de las mujeres
rurales fue del 11.6% (equivalente a 184.000 desempleadas), mientras la de los
hombres fue del 4.2% (equivalente a 145.000 desempleados)

Fuente: DANE.

De esta forma, otra de las bondades de la presente iniciativa es que coadyubaria a
disminuir especialmente la alta tasa de desempleo de la mujer rural.

VI. De los conceptos institucionales.

Previo a la presentacion de esta ponencia se solicitaron conceptos institucionales al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a Finagro, sin que a la fecha se hayan
recibido.

VIl.  Declaracion de impedimento.

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo
3 de la Ley 2003 de 2019, a continuacion, se describen algunas circunstancias o
eventos que podrian generar un eventual conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286 de la misma Ley, aclarando que
los conflictos de interés son personales y corresponde a cada Congresista
evaluarlos, por lo que estos no se limitan a los aqui expuestos. Esta descripcion es
de manera meramente orientativa:

* Que, de la participacién o votacién de este proyecto, surja para el congresista un
beneficio particular, actual y directo, en los términos del articulo 286 de la Ley 52,

por la financiacién de pequefios o medianos productores agropecuarios.

VIII.  Pliego de modificaciones.

TEXTO ORIGINAL
PROYECTO DE LEY
NUMERO 545 DE 2021
CAMARA
“Por medio de la cual se
fortalece el financiamiento
de los pequefios y
medianos productores
agropecuarios”

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY
NUMERO 545 DE 2021
CAMARA
“Por medio de la cual se
fortalece el financiamiento
de los pequefios y
medianos productores
agropecuarios”

Sustentaci6n de la
Modificacién

El Congreso de la Republica
de Colombia
DECRETA:

Igual.

ARTICULO 1°. OBJETIVO. La
presente ley tiene como
objetivo incrementar la

financiacion de los pequefios
y medianos productores
agropecuarios del pais.

Igual.

ARTICULO 3°.
GRADUALIDAD. El porcentaje
minimo de destinacién de
recursos de los que trata el
parégrafo del articulo 26 de la
Ley 16 de 1990 “Por la cual se
constituye el Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario, se
crea el Fondo para el
Financiamiento del Sector
Agropecuario, Finagro, y se
dictan otras disposiciones”, se
debera alcanzar en los
siguientes dos afios a partir de
la entrada en vigencia de la
presente ley.

Igual

ARTICULO 2°. Adiciénese un
inciso nuevo al paragrafo del
articulo 26 de la Ley 16 de
1990 “Por la cual se
constituye el Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario, se
crea el Fondo para el
Financiamiento del Sector
Agropecuario, Finagro, y se
dictan otras disposiciones” el
cual quedara asi:

“Parégrafo. Corresponde a la
Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario definir los
bienes y servicios que podran
financiarse con cada una de
las clases de crédito de que
trata el presente articulo.

La destinacion de las
colocaciones sustitutivas o
mecanismos alternativos
para el cumplimiento de las
inversiones en Titulos de
Desarrollo Agropecuario
serd como minimo de un
50% para pequefios y
medianos pi !

Igual.

Articulo nuevo. Informe de
inspeccion, vigilancia y
control. De conformidad con
el articulo 225 del Estatuto
Orgénico del Sistema
Financiero, la
Superintendencia Financiera
de Colombia, remitira
anualmente a las comisiones
terceras y quintas del
Congreso de la Republica un
informe detallado de la
destinacion de las
colocaciones sustitutivas o
mecanismos alternativos para
el cumplimiento de las
inversiones en Titulos de
Desarrollo Agropecuario por
tamarfio de productor,
subsector econémico y deméas
variables que defina la
institucion.

Los ponentes de la iniciativa
consideran que en materia de
la colocacion de créditos para
el sector agropecuario, se
debe conocer en detalle la
evolucion de estas, de
conformidad con el articulo
225 del EOSF, y por lo tanto
se exige la elaboracion y
remisién de un informe por
parte de la Superfinanciera al
Congreso de la Republica.

ARTICULO 4°. VIGENCIA. La
presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.
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IX. Proposicién con que termina el informe de ponencia y texto
propuesto para primer debate del Proyecto de Ley N° 545 de 2021
Camara “Por medio de la cual se fortalece el financiamiento de los
pequeiios y medianos productores agropecuarios”

PROPOSICION
Por las consideraciones anteriores solicitamos a los Honorables Representantes de
la Comision Tercera de la Camara de Representantes, dar primer debate al

Proyecto de Ley N° 545 de 2021 Camara “Por medio de la cual se fortalece el
financiamiento de los pequefios y medianos productores agropecuarios”.

Cordialmente,

WADITH A. MANZUR IMBETT
Coordinador Ponente.

ERASMO E. ZULETA BECHARA
Ponente

JOSE GABRIEL AMAR SEPULVEDA
Ponente.

JUAN PABLO CELIS VERGEL.
Ponente.

Texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley N° 545 de 2021
Camara “Por medio de la cual se fortalece el financiamiento de los pequefios
y medianos productores agropecuarios”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETIVO. La presente ley tiene como objetivo incrementar la
financiacion de los pequefios y medianos productores agropecuarios del pais.

ARTICULO 2°. Adiciénese un inciso nuevo al paréagrafo del articulo 26 de la Ley 16
de 1990 “Por la cual se constituye el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, se
crea el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, y se dictan
otras disposiciones” el cual quedara asi:

“Paréagrafo. Corresponde a la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario definir los
bienes y servicios que podran financiarse con cada una de las clases de crédito de
que trata el presente articulo.

La destinacién de las colocaciones sustitutivas o mecanismos alternativos
para el cumplimiento de las inversiones en Titulos de Desarrollo Agropecuario
sera como minimo de un 50% para pequefios y medianos productores.”

ARTICULO 3°. GRADUALIDAD. El porcentaje minimo de destinacion de recursos
de los que trata el paragrafo del articulo 26 de la Ley 16 de 1990 “Por la cual se
constituye el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, se crea el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, y se dictan otras disposiciones”,
se deberd alcanzar en los siguientes dos afios a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

ARTICULO 4°. INFORME DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. De
conformidad con el articulo 225 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero, la
Superintendencia Financiera de Colombia, remitird anualmente a las comisiones
terceras y quintas del Congreso de la Republica un informe detallado de la
destinacién de las colocaciones sustitutivas o mecanismos alternativos para el
cumplimiento de las inversiones en Titulos de Desarrollo Agropecuario por tamafio
de productor, subsector econémico y demas variables que defina la institucion.

ARTICULO 5°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

WADITH A. MANZUR IMBETT
Coordinador Ponente.

ERASMO E. ZULETA BECHARA
Ponente

JOSE GABRIEL AMAR SEPULVEDA
Ponente.

JUAN PABLO CELIS VERGEL.
Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 24 de mayo de 2021. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley No.545 de
2021 Camara: “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE EL
FINANCIAMIENTO DE LOS PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES
AGROPECUARIOS’, presentado por los Representantes a la Camara: WADITH
ALBERTO MANZUR, JUAN PABLO CELIS y JOSE GABRIEL AMAR SEPULVEDA,
y se remite a la Secretaria General de la Corporacién para su respectiva
publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la
Ley 5%de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
059 DE 2020 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2020
CAMARA

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del Departamento del Meta para emitir la estampilla
pro- Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y Puestos de Salud publicos del Meta.

Bogoté D.C., 20 de mayo de 2021

Doctor

NESTOR LEONARDO RICO RICO

Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al PL No. 059 de 2020C
acumulado con el PL No. 231 de 2020C “Por medio de la cual se autoriza a la
Asamblea del Departamento del Meta para emitir /a_estampilla_pro- Hospitales
Publicos, Centros de Salud Publicos y Puestos de Salud publicos del Meta”

Respetado Doctor Rico Rico,

De manera atenta, y en cumplimiento a la designacién efectuada por la Mesa Directiva de
la Comision Tercera Constitucional Permanente, nos permitimos poner a consideracion el
informe de ponencia para segundo debate del PL No. 059 de 2020C, acumulado con el PL
No. 231 de 2020C “Por medio de /a cual se autoriza a la Asamblea del Departamento de/
Meta para emitir la estampilla pro- Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y Puestos
de Salud publicos del Meta”, en los siguientes términos, asi:

1. Origen y tramite

El texto del proyecto de ley 231 de 2020C, fue radicado por el Congresista Jaime Rodriguez
Contreras, el dia 21 de julio de 2020 en la Secretaria General de la Corporacion.

El texto del proyecto de ley 059 de 2020S, fue radicado por la Congresista Maritza Martinez
Aristizabal, el dia 20 de julio de 2020 en la Secretaria General de la Corporacién.

Fue radicado en la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la Céamara de
Representantes.

El dia 28 de abril de 2021 fue aprobada la ponencia a primer debate en la Comisién Tercera
de la Camara de Representantes.

Es de resaltar que el proyecto de ley cumple con los requisitos constitucionales establecidos
en los articulos 154, 158 y 169 de la Carta Politica referidos a la iniciativa legislativa, unidad
de materia y el titulo de las leyes, respectivamente.

2.- Objeto de la ley

Tal como se sefiala en la exposicién de motivos, el objeto del proyecto de ley es “Autoricese
a la Asamblea del departamento del Meta para que ordene la emision de la Estampilla Pro-
Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y Puestos de Salud Publicos del Meta, hasta
por la suma de trescientos mil miflones de pesos ($300.000.000.000.) a precios constantes
de 2020.”

El recaudo obtenido por el uso de la estampilla se destinara a los gastos e inversiones de
los Hospitales Publicos del Departamento del Meta, que la Asamblea Departamental
determine sobre los valores recaudados. Prioritariamente los valores recaudados por la
estampilla, se destinaran a:

1

=

Atencion y dotacion de elementos necesarios para la adecuada atencién de pacientes
con COVID-19, como ventiladores y camas UCI o cualquier otro tipo de instrumento
0 recurso médico necesario.

Pago de salarios, honorarios u obligaciones con los trabajadores y profesionales del
sector publico en el Departamento que se requieran para garantizar la prestacion del
servicio de salud.

Mantenimiento, ampliacién y remodelacion de la planta fisica de las entidades a las
que hace referencia el articulo 1 del citado proyecto.

Adquisicién, mantenimiento o reparacioén de los equipos requeridos por los diversos
servicios que prestan las instituciones a que se refiere el articulo anterior para
desarrollar y cumplir adecuadamente con la funcién propia de cada una.

5) Dotacién de instrumentos para los diferentes servicios.

6) Compra de suministros necesarios para la prestacion del servicio de salud.

7) Compra y mantenimiento de los equipos requeridos para poner en funcionamiento
nuevas areas de laboratorio, cientificas, tecnolégicas y otras que se requieran para
su cabal funcionamiento.

Adquisicién y mantenimiento de nuevas tecnologias a fin de dotar a las diferentes
areas asistenciales de las entidades a las que hace referencia el articulo 1 del citado
proyecto, en especial las de laboratorio, unidades de diagndstico, unidades de
cuidados intensivos, de hospitalizacion, biotecnologia, informética o comunicaciones,
de capacidad para atender la demanda de servicios por parte de la poblacién del
Departamento.

2

=

3

<

4

=

8

=

La presente iniciativa consta de ocho (8) articulos, incluida la vigencia.

3. Aspectos relevantes sobre el Departamento del Meta

El Departamento del Meta se encuentra localizado en la regién centro-oriental de Colombia,
con una extension de 85.770 kilémetros cuadrados, siendo uno de los mas extensos del
pais, esta integrado por 29 municipios; se distribuye en tres regiones: piedemonte llanero,
la planicie y el Ariari, que influyen en la presencia o no de eventos de interés en Salud
Publica. Su capital es Villavicencio, es la ciudad méas grande de toda la Orinoquia y de la
Amazonia, es el principal lugar de desarrollo del departamento y concentra la mitad de su
poblacién. En el Departamento del Meta, seis de los 29 municipios como (Puerto Gaitan,
Mapiripan, Puerto Lépez, Mesetas, Puerto Concordia y La Macarena) cuenta con 20
resguardos indigenas.

Segun estudio realizado por la Universidad de los Llanos, el departamento se caracteriza por
tener una riqueza hidrica importante, sin embargo el acceso de la poblacién, al agua potable
es menor al 40% segun cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, del
afio 2005, situacién que influye en la presencia de enfermedades infecciosas tales como
enfermedad diarreica aguda y enfermedades parasitarias. Asi mismo, los Municipios como
Mapiripan, La Macarena, Uribe, Cabuyaro, San Juanito y El Calvario, se caracterizan por
presentar dificultades en las vias de accesibilidad geogréfica debido a la precaria situacion
de la red vial existente. Esto afecta la prestacion del servicio de salud de sus habitantes,
que se refleja en el alto costo y dificultad en el traslado de pacientes a niveles de mayor
complejidad, aumento de la mortalidad y deterioro en la oportunidad y la calidad de la
atencion.

Los recursos recaudados por concepto de la estampilla pro-hospitales seria destinado
exclusivamente a atender: 1) acciones dirigidas a crear una cultura de salud a través de
promocion de salud y prevencion de las enfermedades; 2) capacitacion y mejoramiento del
personal médico, paramédico y administrativo; 3) mantenimiento, ampliacién y
remodelacion de la planta fisica; 4) adquisicién, mantenimiento y reparacion de los equipos
requeridos por los diversos servicios que prestan las instituciones hospitalarias, para cumplir
adecuadamente con la funcién propia de cada una; 5) dotacion de instrumentos para los
diferentes servicios; 6) compra de suministros; 7) compra y mantenimiento de los equipos
requeridos para poner en funcionamiento nuevas dareas de laboratorio, cientificas,
tecnoldgicas y otras que se requieran para su cabal funcionamiento, y 8) adquisicion y
mantenimiento de nuevas tecnologias a fin de poner las diferentes areas de los hospitales,
en especial las de laboratorio, unidades de diagnéstico, unidades de cuidado intensivo, de
urgencias, de hospitalizacién, biotecnologia, informética y comunicaciones, en consonancia
con la demanda de servicios por parte de la poblacién respectiva. Beneficiando
concretamente principalmente a los municipios de Acacias (H. MUNICIPAL DE ACACIAS
ESE), Granada (HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE GRANADA), Villavicencio (I.P.S. LA
ESPERANZA) y (HOSPITAL DEPARAMENTAL DE VILLAVICENCIO).

De conformidad con la Constitucién Politica, la salud es un gasto publico social y segun el
articulo 334, cuando se trate de dichos gastos, estos son prioritarios. Con los recursos de la
estampilla Pro-Hospitales Publicos del departamento del Meta se beneficiaran gran parte de
los hospitales plblicos del Meta, ya que con los mismos se realizaran inversiones para los
fines determinados en la ley, que luego serén desarrollados especificamente por la Asamblea
departamental, arrojando como resultado una gran contribucién en la mitigacién de la
problematica que padece el sistema de salud del pais.

En la actual crisis en materia de salud, agudizada por la pandemia COVID 19, si bien estos
recursos no son cuantiosos teniendo en cuenta los costos en lo que incurren las entidades
para la efectiva prestacién de este servicio, dichos recursos seria importantes para cubrir
sus obligaciones. Se hace necesario entonces con esta realidad, no crear la estampilla y
dirigirla a donde estan las mayores dificultades, es decir, a los hospitales de primer nivel,
proponiéndose asf que el cuarenta por ciento (40%) sea destinado de manera directa para
ellos y el porcentaje restantes para los demas hospitales Publicos del Meta.

Es importante resaltar que de conformidad con el articulo 47 de la ley 863 de 2003, los
ingresos que perciban los municipios y departamentos que adopten la presente estampilla,
serviran para fortalecer los fondos de pensiones de las entidades destinatarias de dichos
recursos, teniendo en cuenta que la ley referida permite una retencién equivalente al veinte
(20%) con destino a dichos fondos y en caso de no existir pasivo pensional en estas
entidades, se destinara al pasivo pensional del respectivo municipio o departamento.

4. Jurisprudencia sobre las estampillas

La jurisprudencia existente en materia de estampillas en Colombia ha sido rigurosa en la
definicion de esta herramienta financiera. El Consejo de Estado ha catalogado las estampillas
como tributos que hacen parte del concepto de “7asas parafiscales”, debido a que tienen
participacién en las contribuciones parafiscales, en la medida en que conforman un
gravamen cuyo pago es de caracter obligatorio y es realizado por usuarios de operaciones
o actividades que se ejecutan frente a organismos publicos.

Los recursos obtenidos mediante esta modalidad serén invertidos en un sector especifico,
especialmente en gastos en los que incurran las entidades u organizaciones que presten un
servicio publico a la nacién, dando cumplimiento a uno de los fines esenciales del Estado.
Las tasas estan ligadas directamente con la prestacién de un servicio publico y con un
usuario benefactor del mismo, en este sentido, se podrian denominar como tasas
administrativas aquellas donde se realiza un beneficio potencial con el uso de servicios
generadores de beneficio comun. Entre estos servicios se pueden enmarcar la educacion,
la salud, el deporte y la cultura que tienen como fin Gltimo fomentar desarrollo social. Por
Ultimo, las tasas parafiscales pueden ser percibidas por organismos publicos y privados,
siempre y cuando contengan carécter social.
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La naturaleza de las estampillas ha sido materia de estudio de la Seccién Cuarta del Consejo
de Estado, en sentencia de 5 de octubre de 2006, Expediente nimero 14527, con ponencia
de la doctora Ligia Lépez Diaz, donde se hace especial énfasis a la pertenencia de las
estampillas al grupo de tasas parafiscales, en la medida en que su naturaleza se deriva de
un acto juridico en el que se suscribe un contrato con el Departamento dirigido a un hecho
concreto que goza de destinacién especifica. Esto distingue a las estampillas de los

impuestos indirectos.

En materia educativa, la Constitucién indica en el articulo 67 que la educacién es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; y por su parte, el articulo
69 establece que la ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado y
de igual forma, fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas
y ofrecerd las condiciones especiales para su desarrollo, del mismo modo que facilitara
mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la

educacién superior.

Tratandose de impuestos, el articulo 338 superior sefiala que

“(..) en tiempo de paz, solamente el Congreso,

las asambleas

departamentales y los concejos distritales y municipales podrén imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fifar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos. (...)"

5.- Contenido del proyecto de ley

En la discusién para la elaboracién de la ponencia, el Coordinador y el Ponente han
determinado incorporar las siguientes modificaciones, previa revision detallada de cada una
de las disposiciones a modificar o eliminar. Resulta pertinente mencionar, que se llegé a un
consenso para llegar a un punto de equilibrio entre las posiciones de los congresistas.

Disposicién del PL 231 de 2020C "Por medio de la
cual se autoriza a la Asamblea del departamento del
Meta para emitir la

Disposicién del PL No. 059 de 2020S
"Por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del

Publicos del departamento del Meta”

del Meta para emitir la Estampilla
Pro Hospitales Piblicos, Centros de Salud Piblicos y
Puestos de Salud Publicos del Meta”

Titulo: “Por medio de la cual se crea y autoriza a la Asamblea
del Departamento del Meta para emitir la estampilla Pro-
Hospitales Publicos del Departamento del Meta”

Titulo: “Por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del
departamento del Meta para emitir la Estampilla

Pro Hospitales Pdblicos, Centros de Salud Pablicos y Puestos
de Salud Piblicos del Meta”

ARTICULO 10. OBJETO Y VALOR DE LA EMISION.
Crease y autorizase a la Asamblea del Departamento del
Meta para que ordene la emision de la Estampilla Pro-
Hospitales Publicos del departamento del Meta, hasta por la
suma de un billon de pesos ($ 1.000.000.000.000) a precios

de 2020. La suma se asignara asi: el

Articulo 1°. Objeto y valor de la emisi6n. Autoricese a
la Asamblea del departamento del

Meta para que ordene la emision de la Estampilla Pro-
Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y Puestos de
Salud Publicos del Meta, hasta por la suma de doscientos
mil millones de pesos ($200.000.000.000.)

cuarenta por ciento (40%) para los hospitales publicos
clasificados como de primer nivel de atencién y el porcentaje
restantes para los demas hospitales Publicos.

ARTICULO 20. DESTINACION. El producido de la
estampilla a que se refiere el articulo anterior, se destinara
principalmente para:

1. Acciones dirigidas a crear una cultura de salud a
través de promocién de la salud y prevencién de las
enfermedades.

articulo anterior se destinaran a:

1. Atencién y dotacién de elementos necesarios para la
adecuada atencion de pacientes con COVID-19, como
ventiladores y camas UCI o cualquier otro tipo de
instrumento o recurso médico necesario.

2. Pago de salarios, honorarios u obligaciones con los
trabajadores y profesionales del sector publico en el
requieran para garantizar la

de la planta

2. Capacitacion 'y mejoramiento del personal | Departamento que se

médico, paramedlco y admlnlstratlvo prestaclon del servicio de sa\ud

3. 1y 6n de la

plan!a fisica. ﬂslca de las entidades a las que hace referencia el articulo
de los

equlpos requeridos por los diversos servicios que prestan las
instituciones hospitalarias a que se refiere el articulo anterior
para desarrollar y cumplir adecuadamente con la funcién
propia de cada una.

5. Dotacién de instrumentos para los diferentes
servicios.

6. Compra de suministro.

7. Compra y mantenimiento de los equipos

requeridos para poner en funcionamiento nuevas éareas de
laboratorio, cientificas, tecnoldgicas y otras que se requieran
para su cabal funcionamiento.

8. Adquisicion y mantenimiento  de  nuevas
tecnologias a fin de poner las diferentes areas de los
hospitales, en especial las de laboratorio, unidades de
diagnostico, unidades de cuidado intensivo, de urgencias,

4. Adquisiclén‘ mantenimiento o reparacion de los equipos
requeridos por los diversos servicios que prestan las
instituciones a que se refiere el articulo anterior para
desarrollar y cumplir adecuadamente con la funcién propia
de cada una.

5. Dotacion de instrumentos para los diferentes servicios.
6. Compra de suministros necesarios para la prestacion del
servicio de salud.

7. Compra y mantenimiento de los equipos requeridos para
poner en funcionamiento nuevas areas de laboratorio,
cientificas, tecnol6gicas y otras que se requieran para su
cabal funcionamiento.

8. Adquisicién y mantenimiento de nuevas tecnologias a fin
de dotar a las diferentes areas asistenciales de las entidades
a las que hace referencia el articulo 1°, en especial las de

de t ), i ir y unidades de unidades de cuidados
comunicaciones, en consonancia con la demanda de de ion, bi ia, i a o
servicios por parte de la poblacién de para atender la demanda de

PARAGRAFO 1°. La tarifa con que se graven los distintos
actos no podra exceder del tres por ciento (3%) del valor
de los hechos a gravar.

PARAGRAFO 2°. La Asamblea Departamental del Meta
determinara en los presupuestos anuales de los afios
siguientes a la aprobacion de esta ley los valores especificos
que a cada rubro corresponda dentro de las partidas de
gastos de cada uno de los hospitales pablicos indicados en
el articulo 10. de la presente ley.

servicios por parte de la poblacién del Departamento.

Paragrafo Primero. Los recaudos provenientes de la
estampilla se asignaran de acuerdo con las necesidades que
presente el sector salud, asi como a los hospitales piblicos
de los diferentes niveles, los centros de salud, los puestos
de salud o los recursos mediante los cuales se prestan los
servicios de salud y se encuentren instalados en el
Departamento.

Adicionalmente, las asignaciones de que trata el presente
paragrafo deberan tomar en consideracion el nimero de

pacientes atendidos y a la complejidad de los
procedimientos que realiza.

De cor

la Ley 863 de 2003, los ingresos
que perciban las entidades territoriales por concepto de
estampillas autorizadas por la ley

seran objeto de una retencion equivalente al veinte por
ciento (20%) con destino a los fondos de pensiones de la
entidad destinataria de dichos recaudos. En caso de no
existir pasivo pensional en dicha entidad, esta podra
destinar los recursos de acuerdo al presente articulo.

con el articulo 47 de

ARTICULO 30. ATRIBUCION. Autorizase a la Asamblea
Departamental del Meta para que determine las
caracteristicas, tarifas, hechos econémicos, sujetos pasivos

Articulo 3°. Atribu Autoricese a la Asamblea
Departamental del Meta para que determine las
caracteristicas, tarifas, hechos econémicos, sujetos pasivos

y activos, las bases gravables y todos los demas asuntos activos, las bases

al uso de la
operaciones que se deban realizar en los

en las

gravables y todos los dsmas asuntos referentes al uso

municipios del departamento del Meta. La Asamblea
Departamental del Meta facultard a los Concejos de los
Municipios del Departamento, para que hagan obligatorio el
uso de la estampilla, cuya emision se autoriza por esta ley y
siempre con destino a las instituciones sefialadas en el
articulo 1o. de la presente ley.

dela en las que se deban
realizar en los diferentes municipios del departamento del
Meta.

La Asamblea Departamental del Meta facultarda a los
Concejos de los Municipios del Departamento, para que
adopten la obligatoriedad de la aplicacion de la estampilla
en su municipio, cuya emision se autoriza por esta ley,
conforme a lo sefialado en el articulo 1°.

Paragrafo Se excluyen de este pago los contratos de

de servicios suscritos con personas naturales.

ARTICULO 40. INFORMACION AL GOBIERNO
NACIONAL. Las providencias que expida la Asamblea
Departamental del Meta en desarrollo de la presente ley,
seran llevadas a conocimiento del Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Pulblico -
Direccién de Apoyo Fiscal.

Artlculo 4°. Informacion al Gobierno nacional. Las
ordenanzas que expida la Asamblea Departamental del Meta
en desarrollo de la presente ley serdn llevadas a
conocimiento del Gobierno nacional a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico - Direccién de Apoyo Fiscal.

ARTICULO 50. RESPONSABILIDAD. La obligacion de
adherir y anular la estampilla fisica a que se refiere esta ley
queda a cargo de los funcionarios departamentales y
municipales que intervengan en los actos o hechos sujetos
al gravamen determinados por la ordenanza departamental
que se expida en desarrollo de la presente ley. El
incumplimiento de esta obligacion se sancionara por las
disciplinarias

Articulo 5°. Responsabilidad. La obligacion de adherir y
anular la estampilla fisica a que se refiere esta ley queda a
cargo de los funcionarios departamentales y municipales
que

intervengan en los actos o hechos sujetos al gravamen
determinados por la ordenanza departamental que se
expida en desarrollo de la presente ley. El incumplimiento
de esta obligacion se sancionard por las autoridades

ARTICULO 60. RECAUDOS Y CONTROL. Los recaudos
por la venta de la estampilla estaran a cargo de la Secretaria
de Hacienda Departamental y de las Tesorerias Municipales
conforme a la ordenanza que reglamenta la presente ley.

El control del recaudo, del traslado oportuno y de la
inversion de los recursos provenientes del cumplimiento de
la presente ley, estara a cargo de la Contraloria
Departamental del Meta y de las municipales en donde
existan.

Articulo 6°. Destinacién. El valor recaudado por concepto
de la venta de la estampilla se destinara exclusivamente
para atender los rubros estipulados en el articulo 2° de la
presente ley. La tarifa con que se graven los distintos actos
no podra exceder del tres por ciento (3%) del valor de los
hechos a gravar.

ARTICULO 70. VIGENCIA. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Articulo 7°. Recaudos. Los recaudos provenientes de la
estampilla estaran a cargo de la Secretaria de Hacienda
Departamental y, en el caso de los municipios
correspondera su recaudo a las tesorerias municipales.

Las tesorerias le haran 6 ite las
transferencias del recurso a la Secretaria de Hacienda
Departamental, para que ésta distribuya los recursos
conforme a las di i y i ifi
contempladas en la presente ley, y en los términos de la
ordenanza emitida por la Asamblea del Departamento del
Meta.

Articulo 8°. Control. El control y vigilancia fiscal del
recaudo, del traslado oportuno y de

la inversién de los recursos provenientes del cumplimiento
de la presente ley, estara a cargo de la Contraloria
Departamental del Meta.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y deroga todas aquellas normas
que le sean contrarias.

6.- Ponencia negativa para primer debate

Los representantes a la Camara JOHN JAIRO CARDENAS MORAN y EDWIN ALBERTO
VALDES RODRIGUEZ, presentaron ponencia negativa al citado PL, bajo el argumento que
el mismo, es inconveniente, en el entendido que el Ministerio de Salud en términos generales
mediante concepto sobre la presente iniciativa advierte lo siguiente:

1) Sobre la existencia de mecanismos de financiacion como el PROGRAMA DE
REORGANIZACION, REDISENO Y MODERNIZACION DE LA RED DE PRESTACION
DE SERVICIOS DE SALUD, el cual se comporta mayoritariamente de fuentes de
financiamiento nacional y de recursos de crédito de caracter condonable, en
desarrollo de lo previsto en el articulo 54 de la ley 715 de 2001, el cual busca
adecuar el funcionamiento de los prestadores publicos y superar la crisis por la que
atraviesan, mediante la celebracién de convenios de desempefio con el Ministerio;
y del PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO con el fin de adecuar
las entidades a un esquema bésico de viabilidad, con fuente de recursos
provenientes del Fondo de Salvamento y Garantias del Sector Salud — FONSAET,
que si bien no busca adecuar el funcionamiento de los prestadores publicos y
superar crisis, de conformidad con la Ley 1438 de 2001.

Que seria un contrasentido que en marco de la autorizacion genérica contenida en
el articulo 3° del presente Proyecto de Ley, que brinda a la Asamblea Departamental
una posibilidad amplia para que determine los deméas usos referentes al uso
obligatorio de esta; se pretendan financiar actividades de salud en el departamento
al emplear recursos del mismo sector, pues mas de las dos terceras partes de los
actos y documentos gravados son del sector salud; hace ademas una breve reflexion
sobre la extraccion de recursos del sector salud, al precisar que si bien la estampilla
se impone respecto de actos y documentos que requieran ciertas instituciones del
sector salud para el mismo sector, la prohibicién de respetar el destino de los
recursos implica, igualmente, el no gravamen pues no se explica que ese mismo
sector financie actividades similares. Se trata de un acto antiecondmico que ademas
esta en contra del principio de eficiencia del sistema tributario (art. 363 C. Pol) y en
contra del destino de los recursos para el sector (art. 49 ibid.)

2

7.- Ponencia positiva para primer debate

De igual manera, los Representantes a la CaAmara CARLOS MARIO FARELO DAZA, OSCAR
DARIO PEREZ PINEDA y ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D'ARCE, rendimos ponencia
positiva y, por tanto, solicitamos a la Comision Tercera de la Camara de Representantes dar
primer debate al PL No. 059 de 2020S, acumulado con el PL 231 de 2020C “Por medio de
la cual se autoriza a la Asamblea del departamento del Meta para emitir la Estampilla pro-
Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y Puestos de Salud Publicos del Meta”
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TEXTO PROPUESTO EN LA PONENCIA POSITIVA A PRIMER DEBATE

ARTICULO 1°. Objeto. Autoricese a la Asamblea del departamento del Meta para que ordene la
emision de la Estampilla Pro-Hospitales Piblicos, Centros de Salud Pdblicos y Puestos de Salud Publicos
del Meta, hasta por la suma de trescientos mil millones de pesos ($300.000.000.000.) a precios
constantes de 2020.
ARTICULO 2°. El recaudo ob:
inversiones de los Puiblicos del
determine sobre los valores recaudados.
0

del Meta, que la Asamblea Departamental

los valores por la a la que se refiere el
articulo anterior se destinaran a:
1. Atencion y dotacion de para la atencion de con COVID-19,
como y camas UCI o lq otro tipo de 0 recurso médico necesario.
2. Pago de salarios, u con los del sector publico en
el Dep. que se G para la de/ servicio de salud.
3. i ion y in de la planta fisica de las entidades a las que hace
referencia e/ amcu/o 10
4. Adquisic je jon de los equipos requeridos por los diversos servicios que

prestan las instituciones a que se refiere el articulo anterior para
con la funcion propia de cada una.
5. Dotacion de instrumentos para los diferentes servicios.
6. Compra de inis jos para la tacion del servicio de salud.
7. Compra y mantenimiento de os equipos requeridos para poner en funcionamiento nuevas dreas de
jcas y otras que se requieran para su cabal funcionamiento.
de nuevas jas a fin de dotar a las diferentes dreas asistenciales
de las snt/dades a las que ha:e referencla el articulo 19 °, en espscla/ las de /abaratana, un/dadss de
de de , de

comunicaciones, de capacidad para atender la demanda de servicios por parte de la pab/acllin del
Departamento.

0 Los L de la illa se

y cumplir

in de acuerdo con las

necesidades que presente el sector salud, asi como a los hospitales publicos de los diferentes niveles, los

centros de salud, los puestos
de salud o los recursos mediante los cuales se prestan los servicios de salud y se encuentren
Instalados en el Departamento.
Adiicionalmente, las aslynac/anes de que trata el pfesents paragrafa deberan tomar en consideracion

el nimero de je yala jdad de los p que realiza.
PARAGRAFO TERCERO. De canfnrm/dad con el articulo 47 de la Ley 863 de 2003, los ingresos que
perciban las entic or de por la ley serdn objeto de

P
una retencion equivalente al veinte por ciento (20%) con destino a los fondos de pensiones de la
entidad destinataria de dichos recaudos. En caso de no existir pasivo pensional en dicha entidad, esta
debera destinar los recursos de acuerdo al presente articulo, previa verificacion de la no existencia del
pasivo pensional territorial.

por el uso de la estampilla se destinara a los gastos e

ARTICULO 3°. Atribucion. Autoricese a la Asamblea Departamental del Meta para que determine
las caracteristicas, tarifas, hechos economicos, sujetos pasivos y activos, las bases gravables y todos
los demds asuntos al uso de la en las
realizar en los del dep.
actos o en los que icipen los i i jpales, los inos de esta
ley y de la respectiva ordenanza.

Factliltese a los Concejos de los Municipios del Departamento, para que, previa autorizacion de la

que se deban
del Meta quienes deberan adoptarla sobre los

cuya gmlsmn se autoriza por esta ley, conforme a lo sefialado en el articulo 1°.
PARAGRAFO PRIMERO. Se excluyen de este pago los contratos de prestacion de servicios suscritos
con personas naturales.

Dep: adopten la de la on de la en su ),

el sector salud.
ARTICULO 4°. Responsabilidad. La obligacion de adherir y anular la estampilla fisica a que se

0 ). Se también de este pago los actos o contratos relacionados con

refiere esta ley queda a cargo de los D que intervengan en
los actos o hechos sujetos al por la aj que se expida
en de /a p te ley. El i imie de esta obligacion se [ i por las
D 3

ARTICULO 5°. El valor re por de la venta de la estampilla se
destinard exclusivamente para atender los rubros estipulados en el articulo 2° de la presente ley. La
tarifa con que se graven los distintos sera por la De enla

72 que la illa de que trata la presente ley.
ARTICULO 6°. Los je de la estaran a cargo de la

Secretaria de Hacienda Departamental y, en el caso de los municipios correspondera su recaudo a las
tesorerias municipales.

Las le hardn las del recurso a la Secretaria de
Hacienda D para que ésta di los recursos alas y
inacic enlap te ley, y en los términos de la ordenanza emitida

por /a Asamblea del Departamento del Meta.

ARTICULO 7°. Control. El control y wg//ancla fiscal del recaudo, del traslado oportuno y de la

inversion de los recursos de la p

Com"/a/or/a Departamental del Meta y de las contralorias municipales donde existan.
ARTICULO 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

ley, estard a cargo de la

Proposicion

Por las anteriores consideraciones y con base en lo dispuesto por la Constitucién Politica y
la ley, se propone a la Plenaria de la Camara de Representantes dar segundo debate al PL
No. 059 de 2020C, acumulado con el PL No. 231 de 2020C “Por medio de /a cual se

autoriza a la Asamblea del Departamento del Meta para emitir la estampilla pro- Hospitales

Publicos, Centros de Salud Pdblicos y Puestos de Salud publicos del Meta”, con el articulado

propuesto a continuacion.

De los honorables Representantes,

CARLOS MARIO FARELO DAZA
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara
Ponente

ARMANDO A. ZABARAIN D’ARCE
Representante a la Camara
Ponente

JHON JAIRO CARDENAS MORAN
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

GUSTAVO HERNAN PUENTES DiAZ
Representante a la Camara
Ponente

EDWIN A. VALDES RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Ponente

8. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PL No. 059 de 2020C,
acumulado con el PL No. 231 de 2020C “Por medio de /a cual se autoriza a la Asamblea
del Departamento del Meta para emitir la_estampilla pro- Hospitales Pdblicos, Centros de
Salud Publicos y Puestos de Salud publicos del Meta”,

ARTICULO 1° Objeto. Autoricese a la Asamblea del departamento del Meta para que
ordene la emisién de la Estampilla Pro-Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y
Puestos de Salud Publicos del Meta, hasta por la suma de trescientos mil millones de pesos
($300.000.000.000.) a precios constantes de 2020.

ARTICULO 2°. Destinacién. El recaudo obtenido por el uso de la estampilla se destinara
a los gastos e inversiones de los Hospitales Publicos del Departamento del Meta, que la
Asamblea Departamental determine sobre los valores recaudados.

PARAGRAFO PRIMERO. Prioritariamente los valores recaudados por la estampilla a la que
se refiere el articulo anterior se destinaran a:

1)

2)

3)

4

=

5)

7

8

=

Atencién y dotacion de elementos necesarios para la adecuada atencion de pacientes
con COVID-19, como ventiladores y camas UCI o cualquier otro tipo de instrumento
o recurso médico necesario.

Pago de salarios, honorarios u obligaciones con los trabajadores y profesionales del
sector publico en el Departamento que se requieran para garantizar la prestacion del
servicio de salud.

Mantenimiento, ampliacién y remodelacion de la planta fisica de las entidades a las
que hace referencia el articulo 1°.

Adquisicién, mantenimiento o reparacion de los equipos requeridos por los diversos
servicios que prestan las instituciones a que se refiere el articulo anterior para
desarrollar y cumplir adecuadamente con la funcién propia de cada una.

Dotacién de instrumentos para los diferentes servicios.

Compra de suministros necesarios para la prestacion del servicio de salud.

Compra y mantenimiento de los equipos requeridos para poner en funcionamiento
nuevas areas de laboratorio, cientificas, tecnoldgicas y otras que se requieran para
su cabal funcionamiento.

Adquisiciéon y mantenimiento de nuevas tecnologias a fin de dotar a las diferentes
areas asistenciales de las entidades a las que hace referencia el articulo 1°, en
especial las de laboratorio, unidades de diagnostico, unidades de cuidados
intensivos, de hospitalizacién, biotecnologia, informéatica o comunicaciones, de
capacidad para atender la demanda de servicios por parte de la poblaciéon del
Departamento.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Los recaudos provenientes de la estampilla se asignaran de
acuerdo con las necesidades que presente el sector salud, asi como a los hospitales pablicos
de los diferentes niveles, los centros de salud, los puestos de salud o los recursos mediante
los cuales se prestan los servicios de salud y se encuentren instalados en el Departamento.
Adicionalmente, las asignaciones de que trata el presente paragrafo deberan tomar en
consideracion el nimero de pacientes atendidos y a la complejidad de los procedimientos
que realiza.

PARAGRAFO TERCERO. De conformidad con el articulo 47 de la Ley 863 de 2003, los
ingresos que perciban las entidades territoriales por concepto de estampillas autorizadas
por la ley seran objeto de una retencién equivalente al veinte por ciento (20%) con destino
a los fondos de pensiones de la entidad destinataria de dichos recaudos. En caso de no
existir pasivo pensional en dicha entidad, esta debera destinar los recursos de acuerdo al
presente articulo, previa verificacion de la no existencia del pasivo pensional territorial.

ARTICULO 3°. Atribucién. Autoricese a la Asamblea Departamental del Meta para que
determine las caracteristicas, tarifas, hechos econémicos, sujetos pasivos y activos, las
bases gravables y todos los demés asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en
las operaciones que se deban realizar en los diferentes municipios del departamento del
Meta, quienes deberan adoptarla sobre los actos o contratos en los que participen los
funcionarios municipales, atendiendo los términos de esta ley y de la respectiva ordenanza.

Faclltese a los Concejos de los Municipios del Departamento, para que, previa autorizacién
de la Asamblea Departamental, adopten la obligatoriedad de la aplicacién de la estampilla
en su municipio, cuya emisién se autoriza por esta ley, conforme a lo sefialado en el articulo
1°.

PARAGRAFO PRIMERO. Se excluyen de este pago los contratos de prestacion de servicios
suscritos con personas naturales.

PARAGRAFO SEGUNDO. Se excluyen también de este pago los actos o contratos
relacionados con el sector salud.

ARTiCULO 4°. Responsabilidad. La obligacion de adherir y anular la estampilla fisica a
que se refiere esta ley queda a cargo de los funcionarios departamentales y municipales
que intervengan en los actos o hechos sujetos al gravamen determinados por la ordenanza
departamental que se expida en desarrollo de la presente ley. El incumplimiento de esta
obligacién se sancionara por las autoridades disciplinarias correspondientes.

ARTICULO 5°. Destinacién. El valor recaudado por concepto de la venta de la estampilla
se destinard exclusivamente para atender los rubros estipulados en el articulo 2° de la
presente ley. La tarifa con que se graven los distintos serd determinada por la Asamblea
Departamental en la ordenanza que establezca la estampilla de que trata la presente ley.

ARTICULO 6°. Recaudos. Los recaudos provenientes de la estampilla estaran a cargo de
la Secretaria de Hacienda Departamental y, en el caso de los municipios correspondera su
recaudo a las tesorerias municipales.

Las tesorerias municipales le haran trimestralmente las transferencias del recurso a la
Secretaria de Hacienda Departamental, para que ésta distribuya los recursos conforme a las
disposiciones y destinaciones especificas contempladas en la presente ley, y en los términos
de la ordenanza emitida por la Asamblea del Departamento del Meta.

ARTICULO 7°. Control. El control y vigilancia fiscal del recaudo, del traslado oportuno y
de la inversion de los recursos provenientes del cumplimiento de la presente ley, estara a
cargo de la Contraloria Departamental del Meta y de las contralorias municipales donde
existan.

ARTICULO 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Representantes,

JHON JAIRO CARDENAS MORAN
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

CARLOS MARIO FARELO DAZA
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

GUSTAVO HERNAN PUENTES DiAZ
Representante a la Camara
Ponente

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara
Ponente

EDWIN A. VALDES RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Ponente

ARMANDO A. ZABARAIN D’ARCE
Representante a la Camara
Ponente

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES, EN SESION FORMAL VIRTUAL DEL
DIA MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021)

AL PROYECTO DE LEY N°. 059 DE 2020 CAMARA — ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY N°.231 DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del Departamento del Meta para
emitir la estampilla pro- Hospitales Ptiblicos, Centros de Salud Piiblicos y Puestos
de Salud publicos del Meta”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Autoricese a la Asamblea del departamento del Meta
para que ordene la emisién de la Estampilla Pro-Hospitales Publicos, Centros de
Salud Publicos y Puestos de Salud Publicos del Meta, hasta por la suma de
trescientos mil millones de pesos ($300.000.000.000.) a precios constantes de
2020.

ARTICULO 2°. Destinacién. El recaudo obtenido por el uso de la estampilla se
destinara a los gastos e inversiones de los Hospitales Publicos del Departamento
del Meta, que la Asamblea Departamental determine sobre los valores
recaudados.

PARAGRAFO PRIMERO: Prioritariamente los valores recaudados por la
estampilla a la que se refiere el articulo anterior se destinaran a:

1. Atencién y dotacién de elementos necesarios para la adecuada atenciéon de
pacientes con COVID-19, como ventiladores y camas UCI o cualquier otro tipo de
instrumento o recurso médico necesario.

2. Pago de salarios, honorarios u obligaciones con los trabajadores y
profesionales del sector publico en el Departamento que se requieran para
garantizar la prestacién del servicio de salud.

3. Mantenimiento, ampliacién y remodelacién de la planta fisica de las entidades
a las que hace referencia el articulo 1°.

4. Adquisicién, mantenimiento o reparacién de los equipos requeridos por los
diversos servicios que prestan las instituciones a que se refiere el articulo anterior
para desarrollar y cumplir adecuadamente con la funcién propia de cada una.

5. Dotacion de instrumentos para los diferentes servicios.
6. Compra de suministros necesarios para la prestacién del servicio de salud.

7. Compra y mantenimiento de los equipos requeridos para poner en
Jfuncionamiento nuevas dreas de laboratorio, cientificas, tecnolégicas y otras que
se requieran para su cabal funcionamiento.

8. Adquisicion y mantenimiento de nuevas tecnologias a fin de dotar a las
diferentes dreas asistenciales de las entidades a las que hace referencia el articulo
19, en especial las de laboratorio, unidades de diagnéstico, unidades de cuidados
intensivos, de hospitalizacién, biotecnologia, informatica o comunicaciones, de
capacidad para atender la demanda de servicios por parte de la poblacion del
Departamento.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los recaudos provenientes de la estampilla se
asignaran de acuerdo con las necesidades que presente el sector salud, asi como a
los hospitales ptiblicos de los diferentes niveles, los centros de salud, los puestos de
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salud o los recursos mediante los cuales se prestan los servicios de salud y se
encuentren instalados en el Departamento.

Adicionalmente, las asignaciones de que trata el presente pardgrafo deberdn
tomar en consideracion el niimero de pacientes atendidos y a la complejidad de
los procedimientos que realiza.

PARAGRAFO TERCERO. De conformidad con el articulo 47 de la Ley 863 de
2003, los ingresos que perciban las entidades territoriales por concepto de
estampillas autorizadas por la ley serdn objeto de una retencién equivalente al
veinte por ciento (20%) con destino a los fondos de pensiones de la entidad
destinataria de dichos recaudos. En caso de no existir pasivo pensional en dicha
entidad, esta debera destinar los recursos de acuerdo al presente articulo, previa
verificacion de la no existencia del pasivo pensional territorial.

ARTICULO 3°. Atribucion. Autoricese a la Asamblea Departamental del Meta
para que determine las caracteristicas, tarifas, hechos econémicos, sujetos
pasivos y activos, las bases gravables y todos los demds asuntos referentes al uso
obligatorio de la estampilla en las operaciones que se deban realizar en los
diferentes municipios del departamento del Meta, quienes deberan adoptarla
sobre los actos o contratos en los que participen los funcionarios municipales,
atendiendo los términos de esta ley y de la respectiva ordenanza.

Factltese a los Concejos de los Municipios del Departamento, para que, previa
autorizacién de la Asamblea Departamental, adopten la obligatoriedad de la
aplicacién de la estampilla en su municipio, cuya emision se autoriza por esta ley,
conforme a lo sefialado en el articulo 1°.

PARAGRAFO PRIMERO. Se excluyen de este pago los contratos de prestacion
de servicios suscritos con personas naturales.

PARAGRAFO SEGUNDO. Se excluyen también de este pago los actos o
contratos relacionados con el sector salud.

ARTICULO 4°. Responsabilidad. La obligacién de adherir y anular la
estampilla fisica a que se refiere esta ley queda a cargo de los funcionarios
departamentales y municipales que intervengan en los actos o hechos sujetos al
gravamen determinados por la ordenanza departamental que se expida en
desarrollo de la presente ley. El incumplimiento de esta obligacién se sancionard
por las autoridades disciplinarias correspondientes.

ARTICULO 5°. Destinacién. El valor recaudado por concepto de la venta de la
estampilla se destinara exclusivamente para atender los rubros estipulados en el
articulo 2° de la presente ley. La tarifa con que se graven los distintos sera
determinada por la Asamblea Departamental en la ordenanza que establezca la
estampilla de que trata la presente ley.

ARTICULO 6°. Recaudos. Los recaudos provenientes de la estampilla estardn
a cargo de la Secretaria de Hacienda Departamental y, en el caso de los
municipios correspondera su recaudo a las tesorerias municipales.

Las tesorerias municipales le haran trimestralmente las transferencias del
recurso a la Secretaria de Hacienda Departamental, para que ésta distribuya los
recursos conforme a las disposiciones y destinaciones especificas contempladas
en la presente ley, y en los términos de la ordenanza emitida por la Asamblea del
Departamento del Meta.

ARTICULO 7°. Control. El control y vigilancia fiscal del recaudo, del traslado
oportuno y de la inversién de los recursos provenientes del cumplimiento de la
presente ley, estara a cargo de la Contraloria Departamental del Meta y de las
contralorias municipales donde existan.

ARTICULO 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

CAMARA DE  REPRESENTANTES. -COMISION  TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS.
Veintiocho (28) de abril de dos mil veintiuno (2021).- En Sesién de la fecha fue
aprobado en primer debate en los términos anteriores y sin modificaciones, el
proyecto de ley N°. 059 de 2020 Camara, “Por la medio de la cual se autoriza a la
Asamblea del Departamento del Meta para emitir la estampilla pro- Hospitales
Pruiblicos, Centros de Salud Publicos y Puestos de Salud piiblicos del Meta”, previo
anuncio de su votacién en Sesion formal virtual, del dia veintidés (22) de abril de
dos mil veintiuno (2021), en cumplimiento al articulo 8° del Acto Legislativo 01 de
2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en Segundo
Debate en la Plenaria de la Caémara de Representantes.

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., 20 de mayo de 2021. En la fecha se recibié en esta Secretaria Ponencia
Positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.059 de 2020 Camara,
acumulado con el Proyecto de ley No.231 de 2020 Camara, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE AUTORIZA A LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO
DEL META PARA EMITIR LA ESTAMPILLA PRO-HOSPITALES
PUBLICOS, CENTROS DE SALUD PUBLICOS Y PUESTOS DE SALUD
PUBLICOS DEL META”, suscrita por los Representantes a la Camara
GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ, ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D’ ARCE,
CARLOS MARIO FARELO DAZA, OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, JOHN JAIRO
CARDENAS MORAN y EDWIN ALBERTO VALDES RODRIGUEZ, y se remite a la
Secretaria General de la Corporacion para su respectiva publicacién en la Gaceta
del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogotd, D.C. 20 de mayo de 2021.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

NESTOR LEONARDO RICO RICO
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL
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